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Nu när Europeiska kommissionens nya mandatperiod snart inleds vill vi, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK), som företräder det civila samhällets organisationer, uppmana EU:s medlemsstater och ledare, EU-institutionerna och EU:s medborgare att trygga och skydda EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållning i enlighet med artikel 174 i EUF-fördraget.

Vi betonar med eftertryck att sammanhållningspolitikens grundläggande princip att ”ingen får lämnas utanför” står fast och fortsatt gäller, och att aktörerna inom det civila samhället är redo att fortsätta verka för den med hjälp av en robust investeringspolitik för EU. 

Vi betonar att ojämlika möjligheter kan ha en negativ inverkan på den långsiktiga tillväxten och konkurrenskraften på regional och nationell nivå samt på EU-nivå. Det behövs därför en sammanhållningspolitik som är mer diversifierad och flexibel, men även trovärdig, stabil och tydlig, så att den kan bidra till ett ökat fokus på människorna, i synnerhet de mest utsatta, och till att bättre ta itu med de ojämlika möjligheter som många står inför.

Vi är kritiska till att rollen som kommissionsledamot med huvudansvar för sammanhållning avskaffas. 

Vi motsätter oss att sammanhållningspolitiken reduceras och omvandlas till ett instrument för hantering av akuta kriser.

Vi avvisar idén om att omvandla sammanhållningspolitiken till ett instrument liknande faciliteten för återhämtning och resiliens, i vilket strukturellt deltagande av berörda parter, delad förvaltning och flernivåstyre endast förekommer i liten utsträckning eller helt saknas. 

Vi stöder partnerskapsprincipen och tydliga regler för att inkludera det civila samhället i urvalet, styrningen och övervakningen av EU-finansierade insatser.

Vi efterlyser en kraftfull formulering om det civila samhällets deltagande i nästa förordning om gemensamma bestämmelser, som reglerar användningen av sammanhållningsfonderna och annan EU-finansiering efter 2027 på samma sätt som under perioden 2021–2027.

Vi efterlyser en plats- och människobaserad sammanhållningspolitik:

Platsbaserad, eftersom lokala och regionala särdrag måste respekteras och beaktas fullt ut, på grundval av territoriella konsekvensbedömningar.

Människobaserad, för att uppnå de resultat som eftersträvas, vilket innebär att sammanhållningspolitiken fullt ut måste respektera partnerskapsprincipen och bygga på flernivåstyre, gemensamma partnerskap och nedifrån-och-upp-strategier.

Vi efterlyser att sammanhållningspolitiken ges nya impulser. Vår kommitté anser att de många olika instrumenten och strategierna bör breddas, moderniseras eller ses över för att åstadkomma en robust, ändamålsenlig, flexibel och förnyad sammanhållningspolitik med större fokus på kapacitet, interregionala kopplingar, effektiva resultat och andra möjligheter för stödmottagarna än enbart investeringar. Mot bakgrund av detta är det nödvändigt att vidta följande åtgärder:

Ta itu med EU:s främsta strukturella utmaningar: låg utvecklingsnivå, ihållande ekonomisk stagnation, brist på lika möjligheter i alla regioner samt skillnader mellan och inom regioner och i samhället i stort.

Lägga större tonvikt på lokala och regionala politiska strategier, såsom integrerade territoriella investeringar och lokalt ledd utveckling. De kommunala och regionala myndigheternas kapacitet att förvalta medel bör därför stärkas, samtidigt som behovet av enhetlighet inte får försummas.

Fokusera på grupper där sysselsättningsgraden är lägre (kvinnor, ungdomar, personer med funktionsnedsättning, invandrare, personer med lägre utbildningsnivå), för vilka det behövs särskilda program för utbildning, omskolning, kompetenshöjning och stöd på gräsrotsnivå.

Fortsätta specialiseringen och diversifieringen av instrument, inbegripet finansieringsinstrument, så att de sammanhållningspolitiska åtgärderna kan inriktas på specifika grupper av utsatta personer och verksamhetsområden av relevans för dem, samt på specifika regioner där allmänna sysselsättningsrelaterade lösningar inte räcker för att integrera dessa personer på arbetsmarknaden.

Stödja investeringar i social infrastruktur för att effektivt ta itu med de betydande demografiska utmaningar som EU står inför. Detta är desto mer nödvändigt i regioner där den aktiva befolkningen krymper och andelen personer med eftergymnasial utbildning är låg, samt i regioner med stor utflyttning av ungdomar.

Öka potentialen hos gränsöverskridande arbetsmarknader, som är underutvecklade på grund av rättsliga och administrativa hinder. I detta syfte måste det gränsöverskridande och interregionala samarbetet stärkas, inte minst när det gäller infrastrukturutveckling och stöd till den verksamhet som bedrivs av enheter inom den sociala ekonomin.

Fortsätta att värna små och medelstora företag och deras hållbarhet. Detta kräver att EU:s befintliga standardinstrument, såsom Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhållningsfonden och mekanismen för en rättvis omställning, används på ett innovativt men okomplicerat sätt, så att små och medelstora företag enkelt kan få tillgång till finansiering och få gynnsamma kreditvillkor på lång sikt.

Intensifiera synergieffekterna inom ramen för mekanismen för en rättvis omställning överlag. Vi är övertygade om att sammanhållningspolitiken måste förbli EU:s huvudsakliga investeringspolitik till stöd för europeiska regionalpolitiska åtgärder för anpassning till klimatmålen. Principen om att inte orsaka betydande skada bör borga för att investeringar är helt förenliga med den gröna givens mål.

Ytterligare undersöka hur finansieringen av stora företag kan utgöra en viktig faktor för konvergens, särskilt när det gäller strategisk teknik, genom det nya STEP-instrumentet (europeiska plattformen för strategisk teknik).

Skapa nya ekonomiska utsikter för mindre utvecklade, perifera och glesbefolkade områden samt landsbygdsområden, EU:s öar och de yttersta randområdena. Det är även nödvändigt att ta itu med klyftorna mellan landsbygdsområden, stadsområden och stadskärnor, och att samtidigt stärka kopplingarna mellan dem.

Främja initiativ för att noggrant kartlägga och bemöta de specifika behoven i regioner och områden som befinner sig i en utvecklingsfälla och hjälpa dem att övervinna sina utmaningar.

Anta en sammanhållningspolitik som omfattar centrala inslag såsom delad förvaltning, ett regionalt förhållningssätt, förfinansiering och medfinansiering. Enbart investeringar räcker inte. I alla regioner behövs det robusta styrningsstrukturer och lämpliga policymixer som drar nytta av synergieffekterna mellan alla involverade parter. Det behövs en nedifrån-och-upp-strategi. Investeringar måste därför ofta åtföljas av skräddarsydda reformer och medborgarvänlig politik.

I högre grad involvera det civila samhället och alla berörda aktörer på lokal nivå för att göra partnerskapsprincipen och principen om flernivåstyre mer ändamålsenliga på det sammanhållningspolitiska området. Detta kan bidra till att minska påfrestningarna på demokratin genom att egenansvaret för EU:s politik ökar.

Stärka den administrativa kapaciteten på olika förvaltningsnivåer, hos stödmottagare och hos andra nationella, regionala och lokala berörda aktörer, och tillhandahålla ett mer skräddarsytt tekniskt stöd för att förbättra genomförandet av politiken på fältet.

Beakta och tillämpa bästa praxis, ändamålsenliga politiska åtgärder och öronmärkt finansiering som för närvarande genomförs genom faciliteten för återhämtning och resiliens så att de fortfarande kan användas inom ramen för den nya sammanhållningspolitiken. Vi måste se till att användningen av medel från faciliteten för återhämtning och resiliens förblir fullt förenlig med genomförandet av den framtida sammanhållningspolitiken, och att investeringar och program som redan inletts inom ramen för faciliteten inte stoppas på grund av förändringar i fråga om facilitetens finansiering.

Ytterligare integrera sammanhållningsmålen i den europeiska planeringsterminen. 

Verka för en mer ambitiös övergripande flerårig budgetram, och se till att tillräckliga medel anslås till sammanhållningspolitiken, bland annat med tanke på det framtida behovet av EU-investeringar på försvarsområdet och de behov som kommer att uppstå i en union med fler än 27 medlemsstater. Det kommer därför inte att räcka med endast 1 % av EU:s BNI för att investera i EU och i unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållning, välstånd och konkurrenskraft.

När det gäller de framtida utvidgningarna, överväga huruvida det kommer att finnas tillräcklig finansiering under nästa programperiod för att garantera en smidig integration av framtida medlemsstater utan att investeringarna i de nuvarande utvecklingsregionerna äventyras.

I egenskap av företrädare för det civila samhället kommer vi att göra allt som står i vår makt för att slå vakt om sammanhållningspolitikens grundläggande principer och se till att den förblir det kitt som håller Europa enat.

Bryssel den 11 juli 2024.


Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordförande
Oliver RÖPKE
_____________
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