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Nu er binnenkort een nieuwe Europese Commissie aantreedt, roept het Europees Economisch en Sociaal Comité, dat maatschappelijke organisaties vertegenwoordigt, de lidstaten van de Europese Unie en haar leiders, de Europese instellingen en de EU-burgers op om de economische, sociale en territoriale samenhang van de EU te waarborgen en te beschermen overeenkomstig artikel 174 VWEU.

Wij benadrukken met klem dat het credo dat “mensen niet aan hun lot mogen worden overgelaten” niets aan kracht en waarde heeft ingeboet als grondbeginsel van het cohesiebeleid en dat de partners uit het maatschappelijk middenveld bereid zijn om zich daarvoor via een solide investeringsbeleid van de EU te blijven inzetten. 

Wij onderstrepen dat ongelijkheid van kansen schadelijk kan zijn voor de groei en het concurrentievermogen op lange termijn op regionaal, nationaal en EU-niveau. Het is dan ook zaak om het cohesiebeleid te diversifiëren en flexibeler te maken, zonder evenwel iets af te doen aan de geloofwaardigheid, stabiliteit en helderheid ervan, zodat meer aandacht kan worden besteed aan mensen, met name de meest kwetsbaren, en de ongelijke kansen waarmee velen te maken hebben beter kunnen worden aangepakt.

Wij staan kritisch tegenover het schrappen van de functie van commissaris die specifiek verantwoordelijk is voor het cohesiebeleid. 

Wij zijn tegen de afslanking en omvorming van het cohesiebeleid tot een instrument voor het aanpakken van noodsituaties.

Wij verwerpen het idee om het cohesiebeleid om te zetten in een instrument dat vergelijkbaar is met de herstel- en veerkrachtfaciliteit (RRF) met weinig of geen structurele betrokkenheid van belanghebbenden, gedeeld beheer en multilevel governance. 

Wij zijn voorstander van het partnerschapsbeginsel en duidelijke regels voor de betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld bij de selectie, governance en monitoring van door de EU gefinancierde concrete acties.

Wij pleiten voor krachtige bewoordingen waar het gaat om de betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld bij de volgende verordening houdende gemeenschappelijke bepalingen (GB-verordening), die het gebruik van de cohesiefondsen en andere financiële middelen van de EU na 2027 op dezelfde wijze regelt als voor de periode 2021-2027.

Wij bepleiten een cohesiebeleid dat is afgestemd op het lokale niveau en waarin de mens centraal staat.

"Afgestemd op het lokale niveau" omdat territoriale kenmerken volledig in acht moeten worden genomen op basis van territoriale effectbeoordelingen.

Er moet een aanpak worden gevolgd "waarin de mens centraal staat" om de gewenste resultaten te bereiken – een aanpak die volledig strookt met het partnerschapsbeginsel en waarin multilevel governance, co-partnerschap en bottom-upbenaderingen de uitgangspunten zijn.

Wij roepen op tot een nieuwe impuls voor het cohesiebeleid. Ons Comité is van mening dat het scala aan instrumenten en benaderingen voor het uitwerken van een solide, doeltreffend, flexibel en vernieuwd cohesiebeleid moet worden uitgebreid, gemoderniseerd of herzien, waarbij het accent meer moet komen te liggen op capaciteit, interregionale verbanden, bruikbare resultaten en kansen voor begunstigden in plaats van alleen op investeringen. In dat verband zijn de volgende stappen noodzakelijk:

het aanpakken van de belangrijkste structurele uitdagingen van de EU: geringe ontwikkeling, langdurige economische stagnatie, gebrek aan kansen in alle regio’s en verschillen tussen en binnen regio’s en de samenleving;

meer nadruk leggen op strategieën inzake territoriaal beleid zoals geïntegreerde territoriale investeringen (ITI) en vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling (CLLD). Daarom moet de capaciteit van lokale, stedelijke en territoriale overheden om middelen te beheren worden versterkt, zonder dat de samenhang uit het oog wordt verloren;

aandacht voor de categorieën met de laagste arbeidsparticipatie (vrouwen, jongeren, personen met een beperking, een migratieachtergrond of een praktische opleiding), voor wie specifieke opleidings-, om- en bijscholings- en ondersteuningsprogramma’s moeten worden ontwikkeld;

voortgaan met de specialisatie en diversificatie van instrumenten, met inbegrip van financiële instrumenten, zodat het cohesiebeleid kan worden ingezet voor specifieke groepen en gebieden van kwetsbare personen en in specifieke regio’s, waar algemene arbeidsgerelateerde oplossingen niet bijdragen tot de integratie van deze mensen in de arbeidsmarkt;

investeringen in sociale infrastructuur stimuleren om de grote demografische uitdagingen waarmee de EU wordt geconfronteerd, doeltreffend aan te pakken. Dit is des te noodzakelijker in regio’s die kampen met een dalende beroepsbevolking en een laag percentage theoretisch opgeleiden, evenals in regio’s waar de jeugd uit wegtrekt;

vergroting van het potentieel van grensoverschrijdende arbeidsmarkten, die als gevolg van juridische en administratieve belemmeringen onderontwikkeld zijn. Daartoe moet de grensoverschrijdende en interregionale samenwerking worden versterkt, vooral met het oog op de ontwikkeling van infrastructuur en ter ondersteuning van de activiteiten van entiteiten van de sociale economie;

kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) en hun duurzaamheid blijven beschermen. Met het oog daarop moeten bestaande Europese standaardinstrumenten, zoals het Europees Sociaal Fonds, het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling (EFRO), het Cohesiefonds en het mechanisme voor een rechtvaardige transitie, op een innovatieve, maar eenvoudige manier worden aangewend, zodat kmo’s gemakkelijk toegang hebben tot financiering en gunstige kredietvoorwaarden voor de lange termijn;

zorgen voor intensievere synergieën binnen het mechanisme voor een rechtvaardige transitie (JTM) als geheel. Wij zijn ervan overtuigd dat het cohesiebeleid het investeringsbeleid van de EU bij uitstek voor de aanpassing van het Europese regionale beleid aan de klimaatdoelstellingen moet blijven. Het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” moet waarborgen dat de investeringen volledig aansluiten bij de doelstellingen van de Green Deal;

nagaan in hoeverre de financiering van ondernemingen een belangrijke factor van convergentie kan vormen, vooral waar het gaat om strategische technologieën die onder het nieuwe platform voor strategische technologieën voor Europa (STEP) vallen;

het scheppen van een nieuw scala aan economische vooruitzichten voor minder ontwikkelde, perifere en dunbevolkte plattelandsgebieden, EU-eilanden en de ultraperifere gebieden. Ook moet de kloof tussen plattelandsgebieden, stedelijke gebieden en stadscentra worden aangepakt, terwijl de verbindingen tussen deze gebieden moeten worden versterkt;

bevordering van initiatieven om de specifieke behoeften van regio’s en gebieden die vastlopen in hun ontwikkeling zorgvuldig vast te stellen en aan te pakken en het helpen van die regio’s en gebieden bij het aangaan van hun uitdagingen;

formulering van een cohesiebeleid met belangrijke aspecten zoals gedeeld beheer, een regionale aanpak, voorfinanciering en medefinancieringspercentages. Investeringen alleen zijn niet voldoende. Elke regio heeft behoefte aan sterke bestuursstructuren en een passende beleidsmix waarmee synergieën met alle belanghebbenden worden benut. We hebben een bottom-upbenadering nodig. Investeringen moeten daarom in veel gevallen gepaard gaan met hervormingen op maat en burgervriendelijk beleid;

het maatschappelijk middenveld en alle actoren op lokaal niveau nauwer bij een en ander betrekken teneinde de doeltreffendheid van het partnerschapsbeginsel en bestuur op verschillende niveaus in het cohesiebeleid te vergroten. Dit kan helpen om de druk op de democratie te verminderen door het draagvlak voor EU-beleid te vergroten;

versterking van de administratieve capaciteit van verschillende overheidsniveaus, begunstigden en andere nationale, regionale en lokale belanghebbenden, en het aanbieden van meer op maat gesneden technische ondersteuning om de beleidsuitvoering ter plaatse te verbeteren;

overweging en overname van de beste praktijken, effectieve beleidsmaatregelen en gerichte financiering die momenteel in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit worden uitgevoerd, zodat zij in het nieuwe cohesiebeleid worden gehandhaafd. Wij moeten ervoor zorgen dat de besteding van middelen uit de herstel- en veerkrachtfaciliteit volledig verenigbaar blijft met de uitvoering van het toekomstige cohesiebeleid, en dat de reeds in het kader van de herstel- en veerkrachtfaciliteit gestarte investeringen en programma’s niet worden opgeschort als gevolg van veranderingen in de financiering van de faciliteit;

verdere integratie van de cohesiedoelstellingen in het Europees Semester; 

de algemene begroting van het meerjarig financieel kader (MFK) ambitieuzer maken en voldoende middelen reserveren voor het cohesiebeleid, onder meer met het oog op de toekomstige behoefte aan EU-investeringen in defensie en een Europese Unie met 27+ lidstaten. Het volstaat niet om slechts 1 % van het bni van de EU te investeren in de Unie en in haar economische, sociale en territoriale cohesie, haar welvaart en haar concurrentievermogen;

nadenken over de toekomstige uitbreidingen, ervoor zorgen dat er in de volgende programmeringsperiode voldoende middelen zijn om een soepele integratie van de toekomstige lidstaten te waarborgen, zonder de investeringen in de huidige ontwikkelingsregio’s in gevaar te brengen.

Als vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld zullen wij alles in het werk stellen om de kernbeginselen van het cohesiebeleid te waarborgen en ervoor te zorgen dat het de cement blijft die Europa bij elkaar houdt.

Brussel, 11 juli 2024.


Voorzitter van het Europees Economisch en Sociaal Comité
Oliver RÖPKE
_____________
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