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Īsi pirms Eiropas Komisijas jaunā pilnvaru termiņa sākuma mēs, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komiteja, kas pārstāv pilsoniskās sabiedrības organizācijas, aicinām Eiropas Savienības dalībvalstis un tās līderus, Eiropas iestādes un ES iedzīvotājus saskaņā ar LESD 174. pantu saglabāt un aizsargāt ES ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju.

Mēs skaļi uzsveram, ka kohēzijas politikas pamatprincips “nevienu neatstāt novārtā” joprojām ir pamatots un spēkā esošs un ka pilsoniskās sabiedrības partneri ir gatavi turpināt darbu šā principa īstenošanā ar stabilas ES ieguldījumu politikas palīdzību. 

Mēs uzsveram, ka iespēju nevienlīdzība ilgtermiņā var kaitēt izaugsmei un konkurētspējai reģionālā, valstu un ES līmenī. Tāpēc kohēzijas politikai ir jābūt daudzveidīgākai un elastīgākai, taču vienlaikus arī ticamai, stabilai un skaidrai, lai spētu vairāk pievērsties cilvēkiem, it sevišķi visneaizsargātākajiem, un efektīvāk novērst iespēju nevienlīdzību, ar ko saskaras daudzi.

Mēs kritiski attiecamies pret iespēju likvidēt tāda komisāra funkcijas, kura galvenā atbildība ir kohēzijas politika. 

Mēs esam pret kohēzijas politikas samazināšanu un pārveidošanu par ārkārtas krīžu pārvarēšanas instrumentu.

Mēs noraidām ieceri pārveidot kohēzijas politiku par Atveseļošanas un noturības mehānismam (ANM) līdzīgu instrumentu, kurā paredzēta tikai neliela strukturāla ieinteresēto personu iesaiste, dalīta pārvaldība un daudzlīmeņu pārvaldība, vai to nav nemaz. 

Mēs atbalstām partnerības principu un skaidrus noteikumus pilsoniskās sabiedrības iesaistīšanai ES finansēto darbību atlasē, pārvaldībā un uzraudzībā.

Mēs prasām nepārprotamu norādi uz pilsoniskās sabiedrības iesaisti nākamajā Kopīgo noteikumu regulā (KNR), kas reglamentē kohēzijas fondu un cita ES finansējuma izmantošanu pēc 2027. gada, tādā pašā veidā kā laikposmā no 2021. līdz 2027. gadam.

Mēs aicinām īstenot tādu kohēzijas politiku, kas būtu pielāgota konkrētai vietai un orientēta uz cilvēkiem, proti,

“pielāgota konkrētai vietai”, jo, pamatojoties uz teritoriālās ietekmes novērtējumiem, ir jārespektē un pilnībā jāņem vērā teritoriālās īpatnības;

lai sasniegtu vēlamos rezultātus, jāizmanto uz “cilvēkiem orientēta pieeja” – tāda pieeja, kas pilnībā respektē partnerības principu un kuras stūrakmeņi ir daudzlīmeņu pārvaldība, koppartnerība un augšupējas pieejas.

Mēs aicinām dot kohēzijas politikai jaunu impulsu. Lai veidotu spēcīgu, efektīvu, elastīgu un atjauninātu kohēzijas politiku, kas līdztekus ieguldījumiem vairāk koncentrējas uz spējām, starpreģionālajām saiknēm, reāliem rezultātiem un labumguvēju iespējām, mūsu Komitejas skatījumā būtu jāpaplašina, jāmodernizē vai jāpārskata instrumentu un pieeju klāsts. Šajā saistībā ir svarīgi

pievērsties galvenajām ES strukturālajām problēmām: vājai attīstībai, ilgtermiņa ekonomiskajai stagnācijai un vienlīdzīgu iespēju trūkumam visos reģionos, kā arī nevienlīdzībai starp reģioniem un sabiedrībām un to iekšienē;

lielāku uzsvaru likt uz teritoriālās politikas stratēģijām, tādām kā integrēti teritoriālie ieguldījumi (ITI) un sabiedrības virzīta vietējā attīstība (SVVA). Tādēļ jāstiprina vietējo pašvaldību, pilsētu un citu teritoriālo iestāžu spējas fondu pārvaldības jomā, vienlaikus neaizmirstot par saskaņotību;

koncentrēties uz iedzīvotāju grupām ar zemāku nodarbinātības līmeni (sievietēm, jauniešiem, cilvēkiem ar invaliditāti, imigrantiem, cilvēkiem ar zemāku izglītības līmeni), kuriem ir vajadzīgas īpašas apmācības, pārkvalifikācijas, prasmju pilnveides un atbalsta programmas uz vietas;

turpināt instrumentu, tostarp finanšu instrumentu, specializāciju un dažādošanu, lai kohēzijas politika varētu darboties attiecībā uz konkrētām neaizsargātu iedzīvotāju grupām un teritorijām un konkrētos reģionos, kuros vispārēji ar nodarbinātību saistīti risinājumi nav piemēroti šo cilvēku integrācijai darba tirgū;

atbalstīt ieguldījumus sociālajā infrastruktūrā, lai efektīvi pārvarētu būtiskās demogrāfiskās problēmas, ar kurām saskaras ES. Vēl jo vairāk tas ir vajadzīgs tajos reģionos, kuros samazinās ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits un ir neliels augstāko izglītību ieguvušo īpatsvars, kā arī reģionos, kurus pamet jaunieši;

stiprināt pārrobežu darba tirgu potenciālu, jo juridisko un administratīvo šķēršļu dēļ tie nav pietiekami attīstīti. Šajā nolūkā ir jāstiprina pārrobežu un starpreģionālā sadarbība, īpaši infrastruktūras attīstībai un sociālās ekonomikas struktūru darbības atbalstam;

arī turpmāk aizsargāt mazos un vidējos uzņēmumus (MVU) un to ilgtspēju. Lai to panāktu, ir jāizmanto pašreizējie ES standarta instrumenti, proti, Eiropas Sociālais fonds, Eiropas Reģionālās attīstības fonds (ERAF), Kohēzijas fonds un Taisnīgas pārkārtošanās mehānisms, turklāt tas jādara inovatīvi, taču pietiekami vienkārši, lai MVU varētu viegli piekļūt finansējumam un saņemtu ilgtermiņā izdevīgus kreditēšanas nosacījumus;

panākt intensīvāku sinerģiju Taisnīgas pārkārtošanās mehānismā kopumā. Mēs esam pārliecināti, ka kohēzijas politikai arī turpmāk jābūt galvenajai ES ieguldījumu politikai, kas atbalsta Eiropas reģionālo politiku saistībā ar pielāgošanos klimata mērķiem. Ar principu “nenodarīt būtisku kaitējumu” ir jānodrošina, ka investīcijas pilnībā atbilst zaļā kursa mērķiem;

padziļināti izskatīt jautājumu par lielo uzņēmumu finansēšanu kā svarīgu konverģences faktoru, īpaši attiecībā uz stratēģiskajām tehnoloģijām, izmantojot jauno Eiropas stratēģisko tehnoloģiju platformas (STEP) instrumentu;

radīt jauna veida ekonomiskās perspektīvas mazāk attīstītiem, nomaļiem, mazapdzīvotiem un lauku apvidiem, ES salām un tālākajiem reģioniem. Jāpievēršas arī plaisai starp lauku apvidiem, pilsētu teritorijām un pilsētu centriem, vienlaikus stiprinot to savstarpējās saiknes;

veicināt iniciatīvas, kuru mērķis ir rūpīgi apzināt un risināt īpašās vajadzības tādās teritorijās un reģionos, kas nonākuši attīstības slazdā, un palīdzēt tiem pārvarēt problēmas;

pieņemt tādu kohēzijas politiku, kurā būtu iekļauti tādi svarīgi elementi kā dalīta pārvaldība, reģionālā pieeja, priekšfinansējums un līdzfinansējuma likmes. Ar ieguldījumiem vien nepietiek. Ikvienam reģionam ir vajadzīgas stabilas pārvaldības struktūras un piemērots politikas pasākumu kopums, kurā izmantota sinerģija starp visām ieinteresētajām pusēm. Mums ir vajadzīga augšupēja pieeja. Tas nozīmē, ka investīcijas bieži ir jāpapildina ar pielāgotām reformām un iedzīvotājiem labvēlīgu politiku;

ciešāk iesaistīt pilsonisko sabiedrību un visas vietējā līmeņa ieinteresētās personas, lai kohēzijas politikā stiprinātu partnerības principa un daudzlīmeņu pārvaldības principa efektivitāti. Šāda iesaistīšana, palielinot līdzatbildību par ES politiku, var palīdzēt mazināt spiedienu uz demokrātiju;

stiprināt dažādu valdības līmeņu, labumguvēju un pārējo valsts, reģionālā un vietējā līmeņa ieinteresēto personu administratīvās spējas un sniegt labāk pielāgotu tehnisko atbalstu, lai uzlabotu politikas īstenošanu vietējā līmenī;

ņemt vērā un izmantot paraugpraksi, efektīvus politikas pasākumus un īpašo finansējumu, ko pašlaik nodrošina ANM, lai tie turpinātu darboties arī jaunajā kohēzijas politikā. Mums jānodrošina, ka ANM līdzekļu izmantošana joprojām ir pilnībā saderīga ar turpmākās kohēzijas politikas īstenošanu un ka mehānisma finansēšanas izmaiņu dēļ netiek apturēti ANM ietvaros līdz šim sāktie ieguldījumi un programmas;

kohēzijas mērķus vēl vairāk integrēt Eiropas pusgadā; 

padarīt daudzgadu finanšu shēmas kopējo budžetu vērienīgāku un nodrošināt kohēzijas politikai pietiekamu finansējumu, ņemot vērā arī to, ka nākotnē būs vajadzīgi ES ieguldījumi aizsardzībā un ka Eiropas Savienībā būs vairāk nekā 27 dalībvalstis. Ieguldījumiem Eiropas Savienībā un tās ekonomiskajā, sociālajā un teritoriālajā kohēzijā, labklājībā un konkurētspējā nepietiek tikai ar 1 % no ES NKI;

attiecībā uz turpmākajām paplašināšanās kārtām ņemt vērā, ka nākamajā plānošanas periodā būs vajadzīgs pietiekams finansējums, lai garantētu jauno dalībvalstu raitu integrāciju, neapdraudot ieguldījumus pašreizējos attīstības reģionos.

Mēs, būdami pilsoniskās sabiedrības pārstāvji, darīsim visu, lai nosargātu kohēzijas politikas pamatprincipus un nodrošinātu, ka tā joprojām ir saistviela, kas Eiropu tur kopā.

Briselē, 2024. gada 11. jūlijā


Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas priekšsēdētājs
Oliver RÖPKE
_____________
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