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Közvetlenül az Európai Bizottság új mandátumának kezdete előtt mi, a civil társadalmi szervezeteket képviselő Európai Gazdasági és Szociális Bizottság, arra kérjük az Európai Unió tagállamait és vezetőit, az európai intézményeket és az uniós polgárokat, hogy az EUMSZ 174. cikkének megfelelően őrizzék és védjék meg az EU gazdasági, társadalmi és területi kohézióját.

Meggyőződéssel hangsúlyozzuk, hogy a kohéziós politikában továbbra is szilárd és érvényes alapelv az, hogy „senkit nem hagyunk hátra”, valamint hogy a civil társadalmi partnerek készen állnak arra, hogy egy szilárd uniós beruházási politika révén folytassák a munkát a szóban forgó elv megvalósítása érdekében. 

Hangsúlyozzuk, hogy az esélyegyenlőség hiánya káros lehet a hosszú távú, regionális, nemzeti és uniós növekedésre és versenyképességre nézve. A kohéziós politikának ezért diverzifikáltabbnak és rugalmasabbnak, ugyanakkor hitelesnek, stabilnak és világosnak kell lennie, hogy nagyobb figyelmet tudjon fordítani az emberekre, különösen a legkiszolgáltatottabbakra, valamint megfelelőbben kezelni tudja a sokakat fenyegető esélyegyenlőtlenséget.

Bíráljuk annak a biztosi tárcának a megszüntetését, amelyik elsősorban a kohéziós politikáért felel. 

Ellenezzük a kohéziós politika visszaszorítását és azt, hogy azt vészhelyzetek kezelésére szolgáló eszközzé akarják átalakítani.

Elutasítjuk azt az elképzelést, hogy a kohéziós politikát hasonló mechanizmussá alakítsák, mint amilyen a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz, amelyre alig vagy egyáltalán nem jellemző az érdekelt felek strukturált részvétele, a megosztott irányítás és a többszintű kormányzás. 

Támogatjuk a partnerség elvét és azt, hogy egyértelmű szabályokat vezessenek be a civil társadalomnak az uniós finanszírozású műveletek kiválasztásába, irányításába és nyomon követésébe való bevonására.

Kérjük, hogy a civil társadalom bevonása határozott megfogalmazásban szerepeljen a következő közös rendelkezésekről szóló rendeletben (CPR), amely a kohéziós alapok és más uniós finanszírozás 2027 utáni felhasználását szabályozza, ahogyan azt a 2021–2027-es időszakra vonatkozóan is tette.

Helyi alapú és emberközpontú kohéziós politikát szorgalmazunk.

A „helyi alapú” azt jelenti, hogy a területi hatásvizsgálatok alapján tiszteletben kell tartani és maradéktalanul figyelembe kell venni a területi jellemzőket.

Az „emberközpontú” megközelítésre azért van szükség, hogy elérjük a kívánt eredményeket. Ez a megközelítés teljes mértékben tiszteletben tartja a partnerség elvét, sarokkövét pedig a többszintű kormányzás, a társpartnerség és az alulról építkező megközelítések képezik.

Új lendületet kérünk a kohéziós politikának. Úgy véljük, hogy egy erős, hatékony, rugalmas és megújított kohéziós politika kialakítása érdekében az egyszerű beruházásokon túl bővíteni, korszerűsíteni kell, illetve felül kell vizsgálni az eszközök és megközelítések körét, nagyobb hangsúlyt fektetve a kapacitásokra, a régiók közötti kapcsolatokra, az eredmények hatékonyságára és a kedvezményezettek lehetőségeire. Ehhez elengedhetetlenek az alábbiak:

foglalkozni kell az EU fő strukturális kihívásaival: az alacsony fokú fejlettséggel, a tartós gazdasági stagnálással és a lehetőségek általános hiányával valamennyi régióban, valamint a régiók közötti, illetve a régiókon és a társadalmon belüli egyenlőtlenségekkel;

nagyobb hangsúlyt kell helyezni olyan területpolitikai stratégiákra, mint amilyen az integrált területi beruházás (ITI) és a közösségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD). Ezért a koherenciát szem előtt tartva meg kell erősíteni a helyi, városi és területi önkormányzatok alapkezelési kapacitásait;

a legalacsonyabb foglalkoztatási rátával rendelkező csoportokat (nők, fiatalok, fogyatékkal élők, bevándorlók, alacsony iskolai végzettségűek) kell középpontba helyezni, és egyedi képzési, átképzési, továbbképzési és támogatási programokat kell kínálni számukra helyi szinten;

folytatni kell az eszközök – többek között a pénzügyi eszközök – szakosodását és diverzifikálását, hogy a kohéziós politika felléphessen a kiszolgáltatott személyek meghatározott csoportjai érdekében és bizonyos régiókban, ahol az ilyen emberek munkaerőpiaci integrációjára nem az általános foglalkoztatási megoldások adnak választ;

az EU előtt álló jelentős demográfiai kihívások hatékony kezelése érdekében támogatni kell a szociális infrastruktúrára irányuló beruházásokat. Ez még inkább fontos azokban a régiókban, ahol fogy a munkaerő, és alacsony a felsőfokú végzettséggel rendelkezők aránya, valamint azokban, ahonnan a fiatalok elvándorolnak;

növelni kell a jogi és adminisztratív akadályok miatt alulfejlett, határon átnyúló munkaerőpiacokban rejlő lehetőségeket. E célból meg kell erősíteni a határon átnyúló és régiók közötti együttműködést, különösen az infrastruktúrafejlesztés és a szociális gazdaság szereplői tevékenységeinek támogatása terén;

továbbra is védeni kell a kis- és középvállalkozásokat (kkv-k) és fenntarthatóságukat. Ehhez innovatív, ám egyszerű módon a meglévő szabványos európai eszközöket – például az Európai Szociális Alapot, az Európai Regionális Fejlesztési Alapot (ERFA), a Kohéziós Alapot és az igazságos átmenet mechanizmust – kell igénybe venni, hogy a kkv-k könnyen hozzáférjenek a finanszírozáshoz, és hosszú távon kedvező hitelfeltételekhez jussanak;

fokozni kell a szinergiákat az igazságos átmenet mechanizmus egészén belül. Meg vagyunk győződve arról, hogy az éghajlat-politikai célkitűzésekhez való alkalmazkodásra irányuló európai regionális politika támogatása érdekében a kohéziós politika továbbra is az EU kulcsfontosságú beruházási politikája kell, hogy legyen. A jelentős károkozás elkerülését célzó elv a biztosíték arra, hogy a beruházások teljes mértékben tiszteletben tartsák a zöld megállapodás célkitűzéseit;

tovább kell vizsgálni a nagyvállalatoknak mint a konvergencia fontos tényezőinek a finanszírozását, különös tekintettel a stratégiai technológiákra, melyek finanszírozása az új STEP (Stratégiai Technológiák Európai Platformja) eszközön keresztül valósul meg;

újfajta gazdasági kilátásokat kell teremteni a kevésbé fejlett, periferikus és ritkán lakott vidéki területek, az EU szigetei és a legkülső régiók számára. Foglalkozni kell továbbá a vidéki és városi területek közötti szakadékkal, valamint a városközpontokkal, és meg kell erősíteni a köztük fennálló kapcsolatokat;

elő kell mozdítani a fejlődési csapdában lévő régiók és területek egyedi szükségleteinek azonosítására és gondos kezelésére irányuló kezdeményezéseket, és segíteni kell nekik kihívásaik leküzdésében;

olyan kohéziós politikát kell elfogadni, amely különböző kulcsfontosságú elemeket tartalmaz, gondolva itt például a megosztott irányításra, a regionális megközelítésre, az előfinanszírozásra és a társfinanszírozási arányokra. A beruházás önmagában nem elegendő. Minden régiónak erős irányítási struktúrákra és megfelelő szakpolitikák kombinációjára van szüksége, amely kihasználja az összes érdekelt féllel megvalósítható szinergiákat. Alulról felfelé építkező megközelítésre van szükségünk. Ezért a beruházásokat gyakran testre szabott reformoknak és polgárbarát szakpolitikáknak kell kísérniük;

a partnerség és a többszintű kormányzás elvének a kohéziós politikában való hatékonyabb érvényre juttatása érdekében szorosabban be kell vonni a szociális partnereket, a civil társadalmat és valamennyi helyi szintű szereplőt. Ez segíthet kezelni a demokráciára nehezedő nyomást azáltal, hogy növeli az uniós politikák elfogadottságát;

meg kell erősíteni a különböző kormányzati szintek, a kedvezményezettek és más nemzeti, regionális és helyi érdekelt felek adminisztratív kapacitását, és személyre szabottabb technikai támogatást kell nyújtani a szakpolitikák tényleges helyi végrehajtásának javításához;

meg kell vizsgálni és figyelembe kell venni a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz kapcsán jelenleg alkalmazott bevált gyakorlatokat, hatékony szakpolitikai intézkedéseket és egyedi finanszírozást, hogy ezek az új kohéziós politika keretében is működni tudjanak. Biztosítanunk kell, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz forrásainak felhasználása továbbra is teljes mértékben összeegyeztethető legyen a jövőbeli kohéziós politika végrehajtásával, és hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében már elindított beruházásokat és programokat ne függesszék fel az eszköz finanszírozásának a változásai miatt;

a kohéziós célokat mélyebben be kell építeni az európai szemeszterbe; 

ambiciózusabbá kell tenni a többéves pénzügyi keret teljes költségvetését, és megfelelő finanszírozást kell biztosítani a kohéziós politika számára, többek között a jövőben szükséges uniós védelmi beruházásokra és egy 27-nél több tagú Európai Unióra való tekintettel. Az Unióra, valamint annak gazdasági, társadalmi és területi kohéziójára, jólétére és versenyképességére irányuló beruházás nem valósítható meg az EU bruttó nemzeti jövedelmének csupán 1%-ával;

a jövőbeli bővítések kapcsán ügyelni kell arra, hogy a következő programozási időszakban megfelelő finanszírozás álljon rendelkezésre annak érdekében, hogy a csatlakozó tagállamok integrációja zökkenőmentes legyen, és ne veszélyeztesse a jelenlegi fejlődő régiók beruházásait.

A civil társadalom képviselőiként mindent meg fogunk tenni annak érdekében, hogy megőrizzük a kohéziós politika alapelveit, és biztosítsuk, hogy továbbra is a kohéziós politika legyen az a kapocs, amely összetartja Európát.

Kelt Brüsszelben, 2024. július 11-én.


az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság elnöke
Oliver Röpke
_____________
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