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Kansalaisyhteiskunnan organisaatioita edustava Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kehottaa Euroopan komission uuden toimikauden kynnyksellä Euroopan unionin jäsenvaltioita, unionin johtajia ja toimielimiä sekä EU-kansalaisia vaalimaan EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja turvaamaan sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan mukaisesti.

Komitea korostaa painokkaasti sitä, että koheesiopolitiikan perusperiaate, jonka mukaan ketään ei jätetä jälkeen, on edelleen tärkeä ja pätevä ja että kansalaisyhteiskuntaa edustavat tahot ovat valmiita jatkamaan työtä tämän periaatteen puolesta EU:n vahvan investointipolitiikan avulla. 

Komitea tähdentää, että epätasa-arvoiset mahdollisuudet voivat pitkällä aikavälillä aiheuttaa haittaa kasvulle ja kilpailukyvylle alue-, valtio- ja EU-tasolla. Siksi on tärkeää, että koheesiopolitiikasta tehdään monipuolisempaa ja joustavampaa ja että se on samanaikaisesti myös uskottavaa, vakaata ja selkeää, jotta voidaan kiinnittää enemmän huomiota ihmisiin ja erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ja puuttua paremmin monien kohtaamaan mahdollisuuksien eriarvoisuuteen.

Komitea suhtautuu kriittisesti siihen, että päätyökseen koheesiopolitiikasta vastaavan komissaarin tehtävä lakkautettaisiin. 

Komitea vastustaa koheesiopolitiikan supistamista ja muuntamista pikaista ratkaisua vaativien kriisien ratkaisemisvälineeksi.

Komitea ei hyväksy ajatusta koheesiopolitiikan muuttamisesta elpymis- ja palautumistukivälineen kaltaiseksi välineeksi, johon sidosryhmät eivät pääse vaikuttamaan rakenteellisesti juuri lainkaan ja jonka hallinnointi ei sanottavasti perustu yhteistyöhön eikä ole monitasoista. 

Komitea kannattaa kumppanuusperiaatetta ja selkeitä sääntöjä kansalaisyhteiskunnan osallistamisesta EU:n rahoitusta saavien toimien valintaan, hallinnointiin ja seurantaan.

Komitea kehottaa säätämään kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta vahvoin sanakääntein seuraavassa yhteisiä säännöksiä koskevassa asetuksessa, jolla säännellään koheesiorahastojen ja muun EU:lta saatavan rahoituksen käyttöä vuoden 2027 jälkeen, samalla tavalla kuin kaudella 2021–2027.

Komitea peräänkuuluttaa paikkalähtöistä ja ihmislähtöistä koheesiopolitiikkaa:

paikkalähtöistä, koska alueellisia ominaispiirteitä on kunnioitettava ja ne on otettava kaikilta osin huomioon alueellisten vaikutusten arviointien perusteella.

ihmislähtöistä, jotta toivottuihin tuloksiin pyritään kumppanuusperiaatetta tinkimättömästi noudattaen ja tukeutuen erityisesti monitasoiseen hallintoon, yhteiskumppanuuteen ja alhaalta ylöspäin suuntautuviin toimintamalleihin.

Komitea kehottaa antamaan koheesiopolitiikalle uutta pontta ja katsoo, että välineiden ja toimintatapojen valikoimaa olisi syytä laajentaa, uudistaa tai muuttaa, jotta voidaan rakentaa vahva, tehokas, joustava ja uudistettu koheesiopolitiikka, jossa painotetaan yhä enemmän valmiuksia, alueiden välisiä yhteyksiä, tulosten vaikuttavuutta ja tuensaajille avautuvia mahdollisuuksia eikä pelkästään investointeja. Tämä edellyttää seuraavaa:

On pyrittävä ratkomaan EU:n keskeisiä rakenteellisia haasteita, jotka liittyvät matalaan kehitystasoon, talouden pitkäaikaiseen stagnaatioon, yhtäläisten mahdollisuuksien toteutumattomuuteen eri alueilla sekä alueiden ja yhteiskuntien sisäisiin ja välisiin eroihin.

Aluepoliittisille strategioille, kuten yhdennetyille alueellisille investoinneille (ITI) ja paikallisyhteisöjen omille kehittämishankkeille (CLLD), on annettava nykyistä tärkeämpi asema. Tätä varten on tarpeen parantaa paikallis-, kaupunki- ja alueviranomaisten valmiuksia hallinnoida varoja, kuitenkin niin, että kiinnitetään huomiota johdonmukaisuuteen.

On keskityttävä erityisesti niihin väestöryhmiin, joiden työllisyysaste on alhaisin (naiset, nuoret, vammaiset henkilöt, maahanmuuttajat, heikosti koulutetut). Näitä ryhmiä varten tarvitaan erityisiä paikallisia koulutus-, uudelleen- ja jatkokoulutus- sekä tukiohjelmia.

Rahoitus- ja muiden välineiden monipuolistamista ja kohdentamista tarkasti rajattuihin tarkoituksiin on jatkettava, jotta koheesiopolitiikalla voidaan auttaa alue- ja toimialakohtaisesti sellaisia haavoittuvassa asemassa olevia väestöryhmiä, joiden integroiminen työvoimaan ei onnistu yleisillä työllisyyttä edistävillä ratkaisuilla.

On tuettava investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin, jotta EU:n merkittäviin väestöhaasteisiin pystytään vastaamaan tehokkaasti. Tämä on sitäkin tärkeämpää alueilla, joilla työikäinen väestö pienenee ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneita on vähän, sekä alueilla, joilta nuoret muuttavat pois.

Rajatylittävien työmarkkinoiden potentiaalia on kasvatettava, sillä ne eivät ole oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden vuoksi kovin pitkälle kehittyneitä. Valtioiden rajat ylittävää ja alueiden välistä yhteistyötä onkin tiivistettävä erityisesti infrastruktuurin kehittämiseksi ja yhteisötalouden toimijoiden toiminnan tukemiseksi.

Jatkossakin on suojeltava pieniä ja keskisuuria yrityksiä (pk-yrityksiä) ja niiden kestävyyttä. Tämä edellyttää olemassa olevien eurooppalaisten perusvälineiden – kuten Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), koheesiorahaston ja oikeudenmukaisen siirtymän mekanismin – käyttöä innovatiivisella mutta yksinkertaisella tavalla, jotta pk-yritykset voivat saada helposti rahoitusta ja pitkäaikaista luottoa edullisin ehdoin.

Koko oikeudenmukaisen siirtymän mekanismin sisäisiä synergiavaikutuksia on kasvatettava. Komitea on vakuuttunut siitä, että koheesiopolitiikan on säilyttävä EU:n keskeisenä investointipolitiikkana, jolla tuetaan eurooppalaista ilmastotavoitteisiin sopeutumisen politiikkaa aluetasolla. ”Ei merkittävää haittaa” -periaatteen avulla olisi varmistettava, että investoinnit ovat täysin vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisia.

On tutkittava tarkemmin suurten yritysten rahoittamismahdollisuutta tärkeänä lähentymistä edistävänä tekijänä, erityisesti kun on kyse strategisista teknologioista uuden STEP-välineen (Euroopan strategisten teknologioiden kehysväline) puitteissa.

On luotava uudenlaisia taloudellisia mahdollisuuksia vähemmän kehittyneille, syrjäisille, harvaan asutuille ja maaseutualueille, EU:n saarille ja syrjäisimmille alueille. Lisäksi on tärkeää kuroa umpeen maaseutualueiden, kaupunkialueiden ja kaupunkien keskustojen välistä kuilua ja tiivistää niiden välisiä yhteyksiä.

On edistettävä aloitteita, joilla kartoitetaan ja käsitellään yksityiskohtaisesti kehitysloukussa olevien alueiden erityistarpeita ja autetaan niitä selviytymään haasteistaan.

On ryhdyttävä soveltamaan koheesiopolitiikkaa, jonka keskeisinä osatekijöinä ovat mm. yhteistyöhön perustuva hallinnointi, alueellinen lähestymistapa, ennakkorahoitus ja yhteisrahoitusosuudet. Pelkkä investoiminen ei riitä. Kaikilla alueilla tarvitaan vankat hallintorakenteet ja tarkoituksenmukainen politiikkayhdistelmä, jossa hyödynnetään synergiaa kaikkien sidosryhmien kanssa. Lähestymistavan on suuntauduttava alhaalta ylöspäin. Investointien rinnalla onkin useimmiten toteutettava räätälöityjä uudistuksia ja kansalaisia hyödyttäviä toimintalinjauksia.

Kansalaisyhteiskunta ja kaikki paikallistason sidosryhmät on otettava tiiviimmin mukaan, jotta voidaan tehostaa kumppanuusperiaatteen ja monitasoisen hallinnon toteutumista koheesiopolitiikassa. Tämä voi auttaa lievittämään demokratiaan kohdistuvaa painetta, kun EU:n toimintapolitiikat koetaan paremmin omaksi.

Hallinnon eri tasojen, tuensaajien ja muiden kansallisten, alueellisten ja paikallisten sidosryhmien hallinnollisia valmiuksia on parannettava, ja on tarjottava räätälöidympää teknistä tukea politiikan konkreettisen täytäntöönpanon parantamiseksi.

Elpymis- ja palautumistukivälineen puitteissa tällä hetkellä toteutettavat parhaat käytännöt, tehokkaat politiikkatoimet ja erityisrahoitus on otettava huomioon ja sisällytettävä myös uuteen koheesiopolitiikkaan, jotta niiden soveltamista voidaan jatkaa. On varmistettava, että elpymis- ja palautumistukivälineen varoja käytetään täysin yhteensopivasti tulevan koheesiopolitiikan täytäntöönpanon kanssa ja että elpymis- ja palautumistukivälineen puitteissa jo käynnistettyjä investointeja ja ohjelmia ei keskeytetä tukivälineen rahoitukseen tehtävien muutosten vuoksi.

Koheesiopolitiikan tavoitteet on otettava paremmin huomioon talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa. 

Monivuotisesta rahoituskehyksestä on tehtävä kaiken kaikkiaan kunnianhimoisempi, ja koheesiopolitiikalle on taattava riittävä rahoitus. Tässä tulee ottaa huomioon myös EU:n tulevat puolustusinvestointitarpeet sekä unionin jäsenvaltioiden määrän kasvu nykyisestä 27:stä. EU:n, sen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden sekä sen vaurauden ja kilpailukyvyn hyväksi tehtäviin investointeihin ei riitä yksi prosentti EU:n bruttokansantulosta.

EU:n tulevia laajentumisia silmällä pitäen on otettava huomioon tarve varmistaa riittävän rahoituksen osoittaminen seuraavalla ohjelmakaudella siihen, että uusien jäsenvaltioiden sujuva yhdentyminen unioniin pystytään takaamaan vaarantamatta nykyisiin kehittyviin alueisiin kohdistuvia investointeja.

Komitea sitoutuu tekemään kansalaisyhteiskunnan edustajana kaiken voitavansa koheesiopolitiikan perusperiaatteiden turvaamiseksi ja sen varmistamiseksi, että koheesiopolitiikka pysyy Eurooppaa yhdistävänä voimana.

Bryssel 11. heinäkuuta 2024.
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_____________
ECO/650 – EESC-2024-02528-00-00-RES-TRA (EN) 1/4
image1.jpeg




image2.png
= -
Euroopan talous-
ja sosiaalikomitea




image3.png




