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Непосредствено преди началото на новия мандат на Европейската комисия ние, Европейският икономически и социален комитет, в качеството си на представители на организациите на гражданското общество, призоваваме държавите — членки на Европейския съюз, и неговите лидери, европейските институции и гражданите на ЕС да гарантират и защитават икономическото, социалното и териториалното сближаване на ЕС в съответствие с член 174 от ДФЕС.

Изтъкваме категорично, че основният принцип „да не се пренебрегва никой“ в политиката на сближаване е все така непоклатим и действащ и че партньорите от гражданското общество са готови да продължат да работят в името на този принцип с помощта на стабилна инвестиционна политика на ЕС.

Подчертаваме, че неравенството във възможностите може да навреди на растежа и конкурентоспособността в дългосрочен план на регионално, национално и европейско равнище. Поради това е необходимо политиката на сближаване да стане по‑диверсифицирана и по-гъвкава, но същевременно надеждна, стабилна и ясна, за да може да обръща повече внимание на хората, особено на най-уязвимите, и да се справя по‑добре с проблема за неравенството във възможностите, с който се сблъскват мнозина.

Отнасяме се критично към премахването на ролята на член на Комисията, чийто основен ресор е политиката на сближаване.

Ние сме против ограничаването на политиката на сближаване и преобразуването ѝ в инструмент за справяне с извънредни кризи.

Отхвърляме идеята за превръщане на политиката на сближаване в инструмент, подобен на Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ), със слабо или липсващо структурно участие на заинтересованите страни, споделено управление и многостепенно управление.

Подкрепяме принципа на партньорство и ясните правила за включването на гражданското общество в подбора, управлението и мониторинга на финансирани от ЕС операции.

Отправяме искане за недвусмислена формулировка относно участието на гражданското общество в следващия Регламент за общоприложимите разпоредби (РОР), който урежда използването на кохезионните фондове, както и на друго финансиране от ЕС след 2027 г., по същия начин, както за периода 2021—2027 г.

Призоваваме за ориентирана към местните условия и хората политика на сближаване.

„Ориентирана към местните условия“, тъй като териториалните характеристики трябва да бъдат зачитани и изцяло взети предвид въз основа на оценки на териториалното въздействие.

За постигането на желаните резултати трябва да се следва ориентиран към хората подход, който напълно зачита принципа на партньорство и в чиято основа са многостепенното управление, съвместното партньорство и подходите „от долу нагоре“.

Призоваваме да се даде нов тласък на политиката на сближаване. Нашият комитет счита, че е нужно да се разшири, осъвремени или преразгледа наборът от инструменти и подходи, за да се изгради стабилна, ефикасна, гъвкава и обновена политика на сближаване, която да не се ограничава само с инвестициите, а да наблегне в по-голяма степен на капацитета, междурегионалните връзки, ефикасността на резултатите и възможностите за бенефициерите. За тази цел е необходимо:

да се разгледат основните структурни предизвикателства пред ЕС: слабо развитие, дългосрочна икономическа стагнация и липса на равни възможности във всички региони, както и различия между регионите, в рамките на отделните региони и в обществото;

да се постави по-силен акцент върху стратегии за териториална политика, като интегрираните териториални инвестиции (ИТИ) и воденото от общностите местно развитие (ВОМР). Затова, без да се губи от поглед необходимостта от съгласуваност, следва да се укрепи капацитетът на местните, градските и териториалните власти за управление на средствата;

да се обърне внимание на категориите лица с по-ниско равнище на заетост (жени, млади хора, хора с увреждания, имигранти, хора с по-ниска степен на образование), за които са необходими специфични програми за обучение, преквалификация, повишаване на квалификацията и подкрепа по места;

да се продължат специализацията и диверсификацията на инструментите, включително финансовите инструменти, така че политиката на сближаване да може да действа по отношение на конкретни групи уязвими лица и области в конкретни региони, когато общите решения, свързани със заетостта, не водят до интеграцията на тези хора на пазара на труда;

да се подкрепят инвестициите в социалната инфраструктура с оглед на ефективна борба със значителните демографски предизвикателства, пред които е изправен ЕС. Това е още по-нужно в регионите, засегнати от намаляване на активното население и с нисък дял на хората с висше образование, както и в регионите, напускани от младите хора;

да се повиши потенциалът на трансграничните пазари на труда, които са слаборазвити вследствие на правни и административни пречки. За тази цел трябва да се засили трансграничното и междурегионалното сътрудничество, особено за развитие на инфраструктурата и за подкрепа на дейностите на субектите на социалната икономика;

да продължи защитата на малките и средните предприятия (МСП) и на тяхната устойчивост. Във връзка с това е необходимо съществуващите традиционни европейски инструменти, като например Европейския социален фонд, Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Кохезионния фонд и Механизма за справедлив преход, да се използват по иновативен, но опростен начин, така че МСП да могат да имат лесен достъп до финансиране и да получават благоприятни кредитни условия в дългосрочен план;

да се засилят полезните взаимодействия в рамките на Механизма за справедлив преход като цяло. Изразяваме убеждението си, че политиката на сближаване трябва да остане ключовата инвестиционна политика на ЕС, която да подпомага европейската регионална политика при адаптирането към целите в областта на климата. Принципът за ненанасяне на значителни вреди следва да гарантира, че инвестициите са напълно съобразени с целите на Зеления пакт;

да се проучи допълнително финансирането на големите предприятия като важен фактор за конвергенцията, по-специално по отношение на стратегическите технологии по линия на новия инструмент STEP (Европейска платформа за стратегически технологии);

да се създадат икономически перспективи от нов вид за по-слаборазвитите периферни, слабонаселени и селски райони, островите в ЕС и най-отдалечените региони. Необходимо е също така да се преодолее разделението между селските райони, градските райони и градските центрове, като същевременно се засилят връзките между тях;

да се насърчават инициативи за внимателно установяване и задоволяване на специфичните потребности на регионите и териториите, които се намират в „капан на развитието“, и да им се помогне да преодолеят предизвикателствата, пред които са изправени;

да се приеме политика на сближаване, която да включва ключови елементи като споделено управление, регионален подход, предварително финансиране и ставки за съфинансиране. Инвестициите сами по себе си не са достатъчни. Всеки регион се нуждае от стабилни управленски структури и подходящо съчетание от политики, което да използва полезните взаимодействия с всички заинтересовани страни. Нуждаем се от подход „от долу нагоре“. Затова инвестициите често трябва да бъдат съпътствани от съответните реформи и благоприятни за гражданите политики;

гражданското общество и всички заинтересовани страни на местно равнище да бъдат включени в по-голяма степен, за да се повиши ефикасността на принципа на партньорство и многостепенно управление в политиката на сближаване. Това може да спомогне за справяне с натиска върху демокрацията, като повиши ангажираността с политиките на ЕС;

да се укрепи административният капацитет на различните равнища на управление, бенефициерите и другите национални, регионални и местни заинтересовани страни и да се предостави по-адаптирана техническа подкрепа за подобряване на прилагането на политиката по места;

да се разглеждат и възприемат най-добрите практики, ефикасните политически мерки и целенасоченото финансиране, предоставяно понастоящем от МВУ, за да продължат да функционират в рамките на новата политика на сближаване. Трябва да гарантираме, че използването на средствата по МВУ остава изцяло съвместимо с прилагането на бъдещата политика на сближаване и че вече стартиралите инвестиции и програми по линия на МВУ няма да бъдат спрени поради промени във финансирането на Механизма;

да продължи интегрирането на целите за сближаване в европейския семестър;

да се изготви по-амбициозен бюджет за цялостната многогодишна финансова рамка (МФР) и да се гарантира подходящо финансиране за политиката на сближаване, включително с оглед на бъдещата необходимост от инвестиции на ЕС в отбраната и в Европейски съюз с повече от 27 държави членки. Инвестирането в ЕС и в неговото икономическо, социално и териториално сближаване, богатство и конкурентоспособност не може да се осъществи само с 1 % от БНД на ЕС;

да се обмисли достатъчно финансиране в следващия програмен период за бъдещите разширявания, за да се гарантира безпроблемната интеграция на бъдещите държави членки, без да се излагат на риск инвестициите в настоящите развиващи се региони.

Ние, в качеството си на представители на гражданското общество, ще направим всичко необходимо, за да защитим основните принципи на политиката на сближаване и да гарантираме, че тя остава свързващото звено, което запазва единството на Европа.

Брюксел, 11 юли 2024 г.


Председател на Европейския икономически и социален комитет
Oliver RÖPKE
_____________
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